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a fragilidad, la tension y la

incertidumbre generadas

por la crisis radican en que

antes de su estallido existi-

an ya tendencias preocupan-
tes en el sistema mundial; tendencias que
alentaban una creciente pugna en el pla-
no interno de los paises y en el dmbito
de las relaciones internacionales.

Cinco fenémenos caracterizaban la
situacion previa a septiembre de 2008.
Desde finales de los anos 1970, y con
mads intensidad después del colapso de
la Uni6n Soviética y el fin de la Guerra
Frfa, se fue instalando una notoria pola-
rizacién de clases: las brechas de inequi-
dad se ampliaron tanto en los paises
centrales como en la periferia. Por ejem-
plo, aproximadamente el 85% del PIB
mundial estd en manos del 20% mds ri-
co de la poblacién del planeta, mientras
que al 60% mads pobre le llega s6lo el
6%. En Estados Unidos la desigualdad
econdmica actual es similar a la de 1920,
hace casi un siglo. Si bien la interdepen-
dencia econdmica se ha acelerado en los
tltimos lustros y la globalizacion produ-
ce mds riqueza, la redistribucion regre-
siva del ingreso acompaifia el auge
mercantil. Rdpidamente se fueron agi-
gantando las diferencias entre clases, y
con ello la conflictividad social.

Paralelamente, el nacionalismo po-
litico ha ido aumentando a lo largo y an-
cho del planeta. El internacionalismo
comenzo a cuestionarse de manera gra-
dual. La apertura nacional, el poder del
mercado y la escasa injerencia estatal de
los afios 1990 quedé finalmente en la pi-
cota con la actual crisis. Cobré vigencia
la vuelta hacia lo propio y lo local. La
vigencia de un retorno de lo nacional-
popular como un escudo de defensa an-
te lo que se considera los estragos de una
globalizacion asimétrica y de una dind-
mica cosmopolita que sélo favorece los
intereses y las visiones de los mds pode-
rosos. En este marco, el proteccionismo
econémico estd en ascenso. El fracaso
de la Ronda de Doha, previo a la crisis
bursitil en Estados Unidos, ya habfa in-
dicado lo dificil que es generar coalicio-
nes domésticas e internacionales a favor
de un libre comercio cada vez mds elu-
sivo. La tibieza de los compromisos es-
tablecidos en “el Grupo de los 20”
muestra que las tentaciones de proteger
mercados y empleos sigue latente.

El incremento del chauvinismo so-
cial es asimismo evidente, y se refleja
con elocuencia en el freno al movimien-
to de personas. La idea de construir un
muro para que mexicanos y centroame-
ricanos no entren a Estados Unidos y la
legislacién migratoria de la Unién Eu-
ropea para contener el ingreso de africa-
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LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA

El reto de América Latina

La crisis financiera mundial, con epicentro en Estados Unidos
y Europa, ya ha mostrado su alcance global y parece desti-
nada a prolongarse, ante la insuficiencia de las medidas apli-
cadas hasta el momento. Esta crisis pone en evidencia la pe-
netracion del crimen organizado en las sociedades y Estados.
Paises como México, comienzan a ser considerados como
“Estados fallidos”. Un desafio para el sistema democratico.

nos, latinoamericanos y asidticos son
apenas dos casos, de los muchos, que
ilustran el nivel de xenofobia e intole-
rancia. La Italia de Silvio Berlusconi es
otro ejemplo flagrante.

Por tltimo, el rearme militar es un
hecho contundente. El régimen de no
proliferacion nuclear estd en entredicho:
ni las potencias nucleares han llevado a
cabo el desarme de parte de su arsenal
nuclear, que es un componente central
de los compromisos en esta materia, ni
el sistema imperante es garantia de trans-
parencia y justicia. El doble estindar y
la manipulacion general, sumada a la de-
bilidad de la ONU y la equivoca politi-
ca de Estados Unidos en este frente se
han convertido en incentivos —no en di-
suasivos— para que proliferen los apres-
tos militares.

En este contexto otros varios fen6-
menos pueden traer mayor hostilidad e
inestabilidad. En Latinoamérica en par-
ticular, el fenémeno mds preocupante en
este sentido es el crimen organizado y
su acelerada evolucion.

La criminalidad organizada ha sido
definida con distintos t€rminos. Hay con-
cepciones disciplinarias sobre el tema y
son diversas las aproximaciones a su na-
turaleza. También resultan variados los
enfoques para hacerle frente. No obstan-
te esta pluralidad, prevalece un relativo
consenso sobre ciertas caracteristicas ba-
sicas del crimen organizado. Se distin-
guen, al menos, las siguientes. Primero,
el crimen organizado es un fenémeno
que se circunscribe cada vez menos a un
tnico espacio fisico, a un solo grupo na-
cional y a un nimero reducido de
productos en control de una organiza-
cion. Por el contrario, se trata de una for-
ma empresarial delictiva que se ha
mostrado fértil y diversa. Al analizar los
bienes y servicios ilicitos que se ofrecen
en el mercado; las bandas que los mane-
jan; los conjuntos humanos que los co-
mercializan; la variedad de publicos que
los consumen; la multiplicidad de estruc-
turas legales e ilegales que se nutren de
la criminalidad organizada, resulta evi-
dente que el crimen organizado se en-
cuentra en un proceso de mutacién. Su
alcance es integral, ha adquirido dimen-
siones globales (en lo geogréfico), trans-
nacionales (en lo étnico y cultural),
multiformes (en los acuerdos que forja
con sectores politicos y sociales) y plu-
riproductivas (la abundancia de produc-
tos que negocia).

En segundo lugar, las relaciones in-
dividuales y colectivas actuales facilitan
la maduracién de la criminalidad orga-
nizada. Su avance es un fenémeno que
trasciende los actos de anomia o un com-
portamiento desviado. Esta modalidad
de crimen se inserta en una compleja ma-
triz en la que la sociedad es, al mismo
tiempo, el objeto de su violencia y la be-
neficiaria de los bienes y servicios que
le provee. Ademds, surge y se ramifica
hacia el Estado, que segtin el caso se en-
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cuentra hoy en connivencia con el cri-
men. El escenario en que se desarrolla
el crimen organizado es el de una sub-
cultura funcional a su expansi6n.

En tercer lugar, una constante obser-
vable en las distintas experiencias histé-
ricas es la bisqueda de poder politico y
econémico por parte del crimen organi-
zado. En el nivel local, nacional y mun-
dial, a partir de diferentes bienes y
servicios ilegales, de modo més o me-
nos violento, la criminalidad organiza-
da pretende garantizar e incrementar sus
ganancias, su influencia y su seguridad.
De alli que el objeto dltimo resulte ase-
gurar su dominaci6n social. La amena-
za y el uso de la fuerza, asi como el
soborno y la corrupcién, no son los dni-
cos elementos distintivos que lo carac-
terizan. En las actuales condiciones
histéricas, el crimen organizado tiene la
necesidad, la oportunidad y la capacidad
para combinar coerci6n y consenso. Su
vigencia y desarrollo también buscan
ahora apoyo en el reconocimiento de la
poblacion. Esto evidencia la posibilidad
y el interés de la criminalidad por con-
vertirse en un actor social hegemonico.

Por ultimo, la criminalidad organi-
zada no responde a un patrén rigido de
conformacién y conducta. Se apoya en
redes, coaliciones y asociaciones de dis-
tinta indole, pero no constituye un tipo
de cartel o conglomerado monolitico.
Los lazos familiares, regionales, cultu-
rales, étnicos, generacionales, religiosos
y nacionales son esenciales y se yuxta-
ponen con formas de agrupacién y alian-

za miultiples. Pueden presentarse casos
mas cerrados o abiertos de aglutinacién
de vinculos criminales. De hecho, los
ejemplos actuales muestran una tenden-
cia hacia diversos esquemas hibridos de
agrupamiento y accion.

Pero predomina un hilo conductor:
una vision practica, utilitaria de la reali-
dad y de cémo aprovecharla para elevar
su inserci6n politica, su reconocimiento
social y su gravitacion econémica. La
ideologia poco cuenta. El canon del cri-
men organizado es pragmético. Por ello,
es posible discernir un apego al statu
quo. Mas que pretender una transforma-
cion estructural, la criminalidad organi-
zada tiende a perpetuar un esquema
social y politico dado. Puesto que se en-
cuentra a sus anchas en el caos actual,
se beneficia y crece en €l, su orientacién
es conservacionista, en el sentido de evi-
tar un cambio radical del sistema.

El crimen organizado evoluciona en
tres estadios. Una fase “predatoria” ini-
cial que se distingue por la afirmacién
territorial de grupos criminales que ga-
rantizan su poderio por medio de la vio-
lencia, eliminando rivales, ganando
influencia local y asegurando el mono-
polio privado de la fuerza. Una segunda
fase “parasitaria”, que implica una sus-
tancial influencia politica y econdmica,
combinada con una evidente aptitud co-
rruptora. Y por tltimo un nivel “simbié-
tico™: el sistema politico y econémico se
vuelve tan dependiente del “pardsito”
—esto es; del crimen organizado— como
éste de la estructura de aquél (1).

EL PODER DE LOS NARCOTRAFICANTES

1 meollo del problema es reconocer

qué tipo de estrategia eficaz permi-
te evitar su evolucién. Durante su pro-
ceso de despliegue es crucial identificar
el conjunto de medidas capaces de dete-
ner al crimen organizado. Politicas so-
ciales activas y preventivas a favor de
sectores desprotegidos de la sociedad,
combinadas con un reforzamiento de la
justicia y una labor policial consistente
y correcta pueden limitar, y hasta rever-
tir, la fase predatoria. Si la criminalidad
avanza no obstante, se hacen necesarias
medidas de diversa indole en el campo
social, juridico, econémico y politico,
junto a un mayor fortalecimiento insti-
tucional: por ejemplo, controles para evi-
tar la penetracién de dineros del crimen
en actividades legales; mejor inteligen-
cia anticipada; menos tolerancia oficial
con la corrupcién; mas cooperacion in-
ternacional, etc. Contener la fase parasi-
taria exige no s6lo un papel decisivo del
Estado sino también un rol clave de la
sociedad; de lo contrario la criminalidad
es muy dificil de combatir. Si se llega a
la dltima fase, es improbable que las po-
liticas precedentes logren resultados pro-
metedores. El nivel, grado y alcance de
la estrategia debe reflejar un salto cuali-
tativo, y su orientacion resulta primor-
dial: ;se pretende seriamente desmantelar
el fenomeno o se procuran formas dis-
cretas de coexistencia, salpicadas por
raptos de ataques frontales derivados de
algunas demandas internas y presiones
externas? ¢ Son viables las estrategias de
supresi6n con Estados debilitados? ;No
son inherentemente precarias e inesta-
bles las estrategias de coexistencia?

La evolucién del crimen organizado
dentro de la sociedad es casi completa.
En los inicios, la etapa predatoria, es per-
tinente hablar de pandillas; en la cispi-
de de la etapa simbiética, la dltima (la
actual en algunos paises), es mds ade-
cuado hablar de una nueva clase social.
Al principio se estd ante un hecho crimi-
noldgico; al final se asiste a una cuestién
sociolégica.

En muchas regiones, provincias y
municipalidades, en el ambito rural y el
urbano, en zonas ricas y marginales de
América Latina resulta evidente que el
crimen organizado estd en su fase sim-

bidtica. Es entonces posible que se con-
solide una pax mafiosa en diferentes am-
bitos geograficos del drea: una clase
social criminal —por ahora a nivel local—
con capacidad y voluntad de establecer
un orden en ese espacio ante la desorien-
tacion de las elites dirigentes y el debi-
litamiento estatal.

El crimen organizado, alimentado
por el emporio de las drogas, lleva afios
de dispersion territorial y de ascenso so-
cial, politico y econémico. No se trata
de un modelo de ocupacién del Estado
central, sino de un tipo de pax en el que
una clase social maximiza su poder en
los claroscuros de la interseccién entre
el Estado, la sociedad y el mercado: la
nueva clase se despliega y refuerza en-
trelazando la economia legal y la ilegal;
muestra las debilidades y fracturas del
Estado al develar con sus actos el gra-
do de penetracion criminal y cooptacion
institucional que se presenta en un pa-
is; y se nutre del respaldo (tcito o ex-
plicito, segiin el caso) de una ciudadania
que es victima de su violencia y fuente
para su legitimacion.

No se trata de un tipo de orden ma-
fioso que afecta apenas a unos pocos
paises. En los mds pequefios su signifi-
cacién e impacto puede ser mayor, pero
en los més grandes su avance es muy no-
torio en ciertas ciudades, algunos muni-
cipios, provincias, departamentos o
estados. Hoy “no es dificil prever la to-
ma del gobierno de uno o mds paises del
Caribe por parte de la criminalidad or-
ganizada” (2).

El negocio de las drogas ilicitas en
la region ha ido mutando en América La-
tina, hasta adquirir un poder y una in-
fluencia notables. Por eso el dilema al
que se enfrenta Latinoamérica en la ac-
tualidad es mds grave que el que descri-
bi6 en 1980 el entonces futuro presidente
de Colombia, Ernesto Samper. Ante el
auge del negocio de la marihuana Sam-
per sugiri6 su legalizacion. Ya en aque-
lla etapa del fenémeno de las drogas —y
sin considerar el boom que iba a signi-
ficar la cocaina— Samper afirmé: “El po-
der de la economia subterrdnea esta
llegando a ser tan grande que ya no bas-
ta con las formulas simplemente repre-
sivas... Se precisan nuevas alternativas.

Estamos, al fin de cuentas, entre recono-
cer a las mafias y re-encaminarlas o ser
desconocidos por ellas y desencaminar-
nos todos....(Se trata de) evitar que, por
su mantenimiento en la clandestinidad,
estos capitales y sus duefios acaben con
nuestras instituciones y nosotros mismos
o las compren y nos compren que, para
el caso, es lo mismo” (3). El drama es
que ahora las fisuras entre las elites es-
tablecidas, los bajos niveles de cohesién
social y la debilitacion de los Estados
prefiguran escenarios en los que los tér-
minos de un nuevo acomodamiento (4)
o de una mayor confrontacién se produ-
cen ante un narcotrafico mds pertrecha-
do, poderoso e influyente. La oscilacién
entre modus vivendi y modus pugnandi
se produce ahora con ciertas ventajas tac-
ticas para el crimen organizado.

Los paises de Latinoamérica tienen
escasas alternativas, ya que contintan
operando con el paradigma punitivo y
con la creencia de que un dia “la guerra
contra las drogas™ se va a ganar, a pesar
de que s6lo ha logrado generar mds re-
cursos para los cruzados antinarcéticos
en los gobiernos y mayor ascendiente al
narcotréfico en la sociedad. Esta fallida
guerra irregular s6lo ha contribuido a ace-
lerar los problemas de gobernabilidad.

Hace ya varias décadas, la ciencia
politica introdujo un concepto clave: la
gobernabilidad, para la comprension
del sistema politico y su interrelacion
con el sistema social, asi como para en-
tender el vinculo entre la estructura de
autoridad y el régimen institucional. El
desarrollo del concepto plante6 una pre-
cision mas especifica; la gobernabili-
dad democritica, que apunté a explicitar
qué conjunto de condiciones —la legiti-
midad, la eficacia, la eficiencia y la es-
tabilidad- facilita la accién de gobierno.
Definido el concepto de gobernabilidad
siempre en términos positivos, distin-
tos andlisis en diferentes paises han
apuntado a evaluar y explicar de qué
modo se gesta, avanza y se consolida el
buen gobierno en el marco de la demo-
cracia. La mayor atencién se ha centra-
do en observar e interpretar de qué
modo, cudndo y a través de qué meca-
nismos y actores se incrementa y pros-
pera una mejor gobernabilidad.

Pero son escasos los trabajos que ubi-
can el acento en la contracara de este con-
cepto; la ingobernabilidad. Philippe C.
Schmitter estableci6 cuatro caracteristi-
cas para identificar una situacién de
ingobernabilidad: a) cuando algunos ciu-
dadanos intentan “influir en las decisio-
nes publicas por métodos violentos,
ilegales 0 anémalos”; b) el fracaso de la
elite “para conservar sus posiciones de
dominio”; ¢) la ineficacia, que implica la
incapacidad de los politicos y burécratas
“para alcanzar los objetivos deseados (...)
emanados de la autoridad del Estado”, y
d) actores con gran poder corporativo lo-
gran “‘evadir restricciones legales y cons-
titucionales en bisqueda de ventajas e
incluso de su propia supervivencia” (5).

América Latina estd hoy lejos de una
gobernabilidad plena y proxima a una
ingobernabilidad contenida, aunque con
matices seglin paises y regiones. u
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